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ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
ESTADUAL EM VIRTUDE DE IRREGULARIDADES NO USO
DO ECF - PROVAS ELIDENTES - QUITACAO DO
EXERCICIO 2018 - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- A descricdo da infracdo que se apresenta incompativel com a
narrativa contida na nota explicativa, a principio nos levaria ao
reconhecimento de vicio quanto a forma. Todavia, a falta de
materialidade do levantamento fiscal, face as provas colacionadas
aos autos, acarretou a derrocada quase que integral da acusacao.

- Houve reconhecimento da legitimidade do crédito tributario
levantado no tocante ao exercicio de 2018, configurado mediante a
quitacéo deste, ficando a parcela liquidada extinta nos termos do
art. 156, I, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e quanto ao merito, pelo seu
desprovimento, para manter inalterada a sentenca prolatada na instancia singular que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infracdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00001322/2018-40, lavrado em 07 de agosto de 2018 contra a empresa
CENTRAL DA CONSTRUCAO LTDA, IE 16.152.925-9, ja qualificada nos autos,
declarando devido o crédito tributario no valor total de R$ 30,71 (trinta reais e setenta e
um centavos), sendo R$ 20,47 (vinte reais e quarenta e sete centavos) de ICMS, por
infringéncia aos artigos 376 ¢ 379 c/c o art. 106, II, “a”, todos do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97 e R$ 10,24 (dez reais e vinte e quatro centavos) de multa por infragéo,
arrimada no art. 82, 11, “e”, da Lei n°® 6.379/96.
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Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, o total de R$
158.982,21 (cento e cinquenta e oito mil, novecentos e oitenta e dois reais e vinte e um
centavos), sendo R$ 105.988,13 (cento e cinco mil, novecentos e oitenta e oito reais e treze
centavos) de ICMS e R$ 52.994,08 (cinquenta e dois mil, novecentos e noventa e quatro
reais e oito centavos) de multa por infracéo.

Em tempo, deve a Reparticdo Preparadora observar os valores ja
quitados pelo contribuinte, conforme consta no Sistema ATF desta Secretaria.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 23 de setembro de 2022.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, LARISSA MENESES DE
ALMEIDA E JOSE VALDEMIR DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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- A descricdo da infracdo que se apresenta incompativel com a
narrativa contida na nota explicativa, a principio nos levaria ao
reconhecimento de vicio quanto a forma. Todavia, a falta de
materialidade do levantamento fiscal, face as provas colacionadas
aos autos, acarretou a derrocada quase que integral da acusacao.

- Houve reconhecimento da legitimidade do crédito tributario
levantado no tocante ao exercicio de 2018, configurado mediante a
quitacdo deste, ficando a parcela liquidada extinta nos termos do
art. 156, I, do CTN.

RELATORIO

Em analise nesta Corte o recurso hierarquico interposto nos termos do artigo
80 da Lei n° 10.094/13 contra decisdo monocratica que julgou PARCIALMENTE
PROCEDENTE o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001322/2018-40,
lavrado em 07 de agosto de 2018 em desfavor da empresa CENTRAL DA CONSTRUCAO
LTDA, inscri¢do estadual n® 16.152.925-9.

Na referida peca acusatdria, consta a seguinte acusacéo, ipsis litteris:

0254 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM
VIRTUDE DE IRREGULARIDADADES NO ECF. >> Falta de recolhimento do
ICMS, tendo em vista a constatacdo de irregularidades no uso do ECF.
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Nota Explicativa: A EMPRESA DEIXOU DE RECOLHER ICMS EM VIRTUDE
DA FALTA DE LANGAMENTO DAS REDUGOES Z DE NUMERO 191 A 336
DE 2013 E 925 DE 2018 DO EQUIPAMENTO BE091110100011283033.

Em decorréncia do fato acima descrito, o representante fazendario constituiu
o0 crédito tributario na quantia total de R$ 159.012,92 (cento e cinquienta e nove mil, doze
reais e noventa e dois centavos), sendo R$ 106.008,60 (cento e seis mil, oito reais e
sessenta centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 376 e 379, c/c art. 106, II, “a”; todos
do RICMS/PB e R$ 53.004,32 (cinqlienta e trés mil, quatro reais e trinta e dois centavos) de
multa por infragdo, arrimada no art. 82, II, “¢”, da Lei n°® 6.379/96.

O auditor fiscal acostou aos autos documentos instrutdrios as folhas 5 a 11.

Notificada desta agéo fiscal em 20 de agosto de 2018, pessoalmente, por meio
do seu socio Nilberto Pedro Almeida, conforme subscricdo do Termo de Ciéncia constante
na exordial (fl. 4), em observancia ao art. 46, inciso I, da Lei n° 10.094/2013, a acusada
interpds peticdo reclamatoria, a fl. 14 dos autos, requerendo o cancelamento do auto de
infracdo em tela, alegando que ndo houve falta de recolhimento do ICMS nos meses
indicados na inicial e que as Redugdes “Z” n°s 191 a 336, relativas ao exercicio de 2013,
encontram-se efetivamente escrituradas, conforme cépias dos SPEDs, de cujo periodo o
imposto estd sendo cobrado, impressas (fls. 24 a 108) e gravadas em midia digital (CD)
anexa a fl.15.

Sem informacdo de antecedentes fiscais, foram os autos conclusos (fls. 110) e
remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, sendo
distribuido a julgadora fiscal Fernanda Céfora Vieira Braz, que julgou o auto de infracdo
parcialmente procedente, nos termos da seguinte ementa, litteris:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. EQUIPAMENTO EMISSOR DE
CUPOM FISCAL - ECF. DEIXAR DE LANCAR REDUCOES “Z” NA
ESCEITA FISCAL. INFRACAO CONFIGURADA EM PARTE.

Incorre em falta de recolhimento do ICMS o contribuinte que realizar operacdes
com mercadorias tributaveis sem registrar as Redugdes Z correspondentes na
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD. In casu,0 sujeito passivo comprovou que a
maior parte das Reducoes “Z” estavam devidamente escrituradas, fazendo
sucumbir parte do crédito tributario.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Apbs os ajustes o crédito tributario restou constituido no montante de R$
30,71, sendo R$ 20,47 de ICMS e R$ 10,24 de multa por infrag&o.

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n® 10.094/13, a
julgadora da instancia a quo recorreu de oficio da sua decisao.
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Cientificada da decisédo singular via DTe em 01/02/2021 (fls. 121), a autuada
ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo o0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Em exame, o recurso hierarquico contra decisdo de primeira instancia que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001322/2018-40, lavrado em 07/08/2018, contra a empresa CENTRAL DA
CONSTRUCAO LTDA, qualificada nos autos, com exigéncia do crédito tributario
anteriormente relatado.

Quanto a questdo meritdria, em face da inexisténcia de recurso voluntario,
imp0de-se apreciar a motivacao da sentenga recorrida, proferida pela instancia a quo, objeto
do recurso de oficio.

A primeira instancia julgou parcialmente procedente o feito acusatorio,
reconhecendo as provas trazidas pela defesa no tocante ao exercicio de 2013 e mantendo a
acusacdo para o exercicio 2018 em razdo da ndo apresentacdo de documentos probatérios de
recolhimento do imposto devido.

Pois bem. Ap0s criteriosa andlise do libelo basilar e dos documentos que o
instruiram, verifico, de inicio, a existéncia de vicio de natureza formal no Auto de Infragdo
lavrado. Explico.

Conforme se observa as fls. 3, a transgressdo verificada pela auditoria foi
descrita na inicial como falta de recolhimento do imposto estadual em virtude de
irregularidades no uso do ECF, conduta esta que viola o disposto nos artigos 376, 379 e 106,
I, “a”, todos do RICMS/PB:

Art. 376. O contribuinte que mantiver ECF em desacordo com as disposicfes deste
Capitulo pode ter fixada, mediante arbitramento, a base de calculo do imposto
devido.

Art. 379. Séo considerados tributados valores registrados em ECF utilizados em
desacordo com as normas deste Capitulo.
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Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte
far-se-a&:

()

Il — até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido o
fato gerador, nos casos de: a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores
de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos;

Como medida punitiva para a infracdo evidenciada, foi aplicada a multa
insculpida no artigo 82, II, “¢”, da Lei n® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 11, do art.
80, serdo as seguintes:

()

Il - de 50% (cinquenta por cento):

(...) e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hip6teses ndo contidas neste artigo;

Segundo denota o contetddo da Nota Explicativa associada a dendncia ora em
apreciacao, a infracdo materializou-se quando detectada a falta de registro das redugodes “Z”
de nimero 191 a 336 de 2013 e 925 de 2018, conforme demonstrado na planilha juntada as
fls. 5 a9 dos autos.

E incontroverso que a supressdo de redugdes “Z” nos mapas resumo do ECF
configura infracdo a legislacdo tributaria estadual, porquanto a auséncia de informacdes
imprescindiveis a apuracdo do ICMS resulta em falta de pagamento do imposto devido
(descumprimento de obrigacéo tributaria principal), vez que reduz o montante do imposto a
ser recolhido aos cofres publicos.

N&o obstante tal situacdo, o que se depreende dos autos € que a acusada nao
cometeu (ao menos ndo restou demonstrado) irregularidades no uso dos equipamentos ECF.

O fato infringente consistiu em haver a autuada deixado de declarar algumas
operacdes realizadas por meio de ECF, suprimindo, desta forma, parcela do valor do tributo
devido.

Assim, 0 que ocorreu foi a omiss@o de informacdes, nos mapas resumo das
EFD's declaradas pelo sujeito passivo, relativas a operacdes tributadas pelas saidas. N&o
houve, ao contrério do que indica a descricdo da infracdo e as provas que a embasaram,
irregularidades no uso do ECF.
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Ainda que a suposta irregularidade atribuida ao contribuinte seja passivel de
autuacdo, consoante se extrai do caderno processual, observa-se um nitido descompasso
entre a descricdo da acusacdo constante na exordial e o que fora retratado na nota explicativa
associada a denuncia, bem como nas provas que déo suporte a autuacao.

Com efeito, € indubitavel que a dentncia, na forma como fora formalizada no
Auto de Infracdo, estd em desarmonia com 0 evento que motivara a autuacdo, ou seja, a
infracdo constatada pela fiscalizagdo, em verdade, ndo esté relacionada a irregularidades no
uso do ECF.

A principio esse resultado nos remeteria a uma nulidade por vicio formal (art.
17, 11 e 111 da Lei 10.094/2013) em razéo de erro na capitulacdo da norma legal infringida,
nos termos do que prescreve o artigo 17, 111, da Lei n® 10.094/13:

Art. 17. Esta incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infragdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricgdo dos fatos; (g.n.)

Il - @ norma legal infringida; (g.n.)

IV - ao nome, ao cargo, ao numero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langcamento. (g. n.)

No entanto, embora sendo notdrio o lapso da fiscalizacdo em virtude da
indicacdo imprecisa dos artigos infringidos, é inequivoca a falta de materialidade do
levantamento fiscal, pois o contribuinte trouxe aos autos elementos probatdrios robustos
para excluir a cobranca do ICMS em questdo, vez que trouxe ao processo cépias do sped
fiscal onde demonstra que as Redugdes “Z” relativas ao exercicio de 2013 encontram-se
registradas em sua EFD.

Ainda acerca das provas apresentadas pela defesa, assim se pronunciou a
diligente julgadora singular:

“..consultando o Mapa Resumo do ECF gerado pelo sistema ATF, depreende-se
com facilidade que as Redugdes “Z”, referentes aos periodos de janeiro a junho de
2013, estdo registradas no referido Mapa Resumo, conforme fragmento abaixo
reproduzido:
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MAPA RESUMO DO ECF BE091110100011283033 REFERENTE AO PERIODO DE JANEIRO A JUNHO DE 2013
ie fab caixa Hata_movimentd crz |enda_brutfotalizado| wvalor
161525255 |BE0S1110100011283033 2 20130102 191 4.614,16 |DT 447,92
161525255 |BE091110100011283033 2 20130102 151| 4.614,16 |F1 1.396,90
161525255 |BEO0S1110100011283033 2 20130102 151| 4.614,16 |T1700 2.769,34
161525255 |BE0S1110100011283033 2 20130103| 152| 10.850,88 |CAN-T 113,56
161525255 |BE0S1110100011283033 2 20130103 152| 10.850,88 |DT 989,31
161525255 |BE0S1110100011283033 2 20130103 152| 10.850,88 |F1 4.565,58
161525255 |BE091110100011283033 2 20130103 152| 10.850,88 |T1700 5.222,43
161525255 |BE0S1110100011283033 2 20130104| 153| 5.499,81 |DT 875,47
161525255 |BE091110100011283033 2 20130104 153| 5.499,81 |F1 877,92

Confrontando o Mapa Resumo com a EFD (fl. 24), verifica-se que no dia 2/1/2013
estdo registradas operaces realizadas por meio do ECF BE091110100011283033,
com o modelo 2D (nota fiscal ao consumidor), sendo o valor de R$ 2.769,34
langado como tributado, o valor de R$ 1.396,90 escriturado como substitui¢do
tributaria. Desse modo, observa-se a falta o nimero da Redugdo “Z”, isto colabora
para a dentincia de falta de langamento da Redugdo “Z”, porém, a coincidéncia do
nimero de fabricagdao do ECF, da data de emissdo da Redugdo “Z”, assim como
dos valores das operagdes revelam o lancamento fiscal pertinente.

N&o obstante as evidéncias supracitadas, ¢ oportuno noticiar que consultando a
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, por meio do aplicativo SANDAF, também se
constata os langamentos das Redugdes “Z” no exercicio de 2013, de acordo com a
consulta relativa ao més de janeiro de 2013, abaixo transcrita ...”

Diante de todo o exposto, justifica-se a aplica¢do dos principios da primazia
do mérito e da economia processual, vez que o refazimento do feito fiscal em razdo da
declaracao/decretacdo da nulidade por vicio formal resultaria, ao final, na improcedéncia da
exigéncia fiscal.

No tocante ao exercicio de 2018, assim como decidido pela instancia
monocrética, ndo se verifica o langamento na EFD da Redugao “Z” n® 925, permanecendo
exigivel o crédito tributario correspondente.

Ainda acerca do exercicio 2018, observo que o contribuinte reconhecendo a
deciséo prolatada pela primeira instancia, realizou a quitacdo da parcela julgada procedente,
qual seja, a referente ao exercicio de 2018, conforme relatério do Sistema ATF desta
Secretaria, abaixo reproduzido.

Nosso Nimero Referéncia Principal Pago Sit. Débito
01651410 [ (2018 047 104 0 430UITADG

23.09.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0504/2022

Tal reconhecimento, torna esta parcela do lancamento ndo litigiosa,
implicando em sua confisséo irretratavel, nos termos do art. 51*, da Lei n® 10.094/13, e sua
extingdo definitiva, nos moldes do art. 156, I, do CTN?.

Com estas consideracGes, ndo vejo o langamento referente ao auto de infragéo
em condicBes de assegurar ao Estado o direito de cobrar o referido crédito tributario, assim,
entendo por acertada a decisao “a quo” que considerou o auto de infracdo parcialmente
procedente.

Com estes fundamentos,

YOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca prolatada na instancia
singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001322/2018-40, lavrado em 07 de agosto de 2018 contra a empresa
CENTRAL DA CONSTRUCAO LTDA, IE 16.152.925-9, ja qualificada nos autos,
declarando devido o crédito tributario no valor total de R$ 30,71 (trinta reais e setenta e
um centavos), sendo R$ 20,47 (vinte reais e quarenta e sete centavos) de ICMS, por
infringéncia aos artigos 376 ¢ 379 c/c o art. 106, II, “a”, todos do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97 e R$ 10,24 (dez reais e vinte e quatro centavos) de multa por infragéo,
arrimada no art. 82, Il, “e”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, o total de R$ 158.982,21
(cento e cinquenta e oito mil, novecentos e oitenta e dois reais e vinte e um centavos),
sendo R$ 105.988,13 (cento e cinco mil, novecentos e oitenta e oito reais e treze centavos)
de ICMS e R$ 52.994,08 (cinquenta e dois mil, novecentos e noventa e quatro reais e oito
centavos) de multa por infracao.

Em tempo, deve a Reparticdo Preparadora observar os valores ja
quitados pelo contribuinte, conforme consta no Sistema ATF desta Secretaria.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

1 Art. 51. Sio Processos Administrativos Tributarios ndo contenciosos os decorrentes de langcamentos constituidos por intermédio de:
| - Auto de Infracdo com crédito tributario ndo impugnado no prazo regulamentar, quitado ou parcelado na sua totalidade, observado o
direito de interposic&o de recurso de agravo;

Il - Representacéo Fiscal.

2 Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
| - 0 pagamento;
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Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 23 de setembro de 2022.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Suplente Relator

23.09.2022



